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PREAVIS RELATIF AUX COMPTES 2016

hPON=

PREAMBULE

PRINCIPES GENERAUX

COMPTES 2016 ET COMMENTAIRES
CONCLUSIONS

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

Conformément aux dispositions des articles 35 et 35a du Réglement sur la comptabilité¢ des
communes (RCCom), de larticle 31 des status de 'ARASMAC, nous avons l'avantage de
soumettre le présent préavis portant sur les comptes 2016 de I'Association Régionale pour I'Action
Sociale de Morges - Aubonne - Cossonay.

1.

Préambule

Le présent préavis est a lire en regard du document annexé « Commentaires sur les
comptes 2016 ». Il spécifie, lorsque cela est nécessaire, un commentaire pour les comptes
dont les soldes nécessitent des explications & leur compréhension.

Afin de faciliter la lecture des comptes 2016, nous vous proposons un résumé par centre
de charge (Rl — AAS — AFJ - AJEMA), les différences entres les comptes et le budget
selon la nature des charges, et la nature des produits.

Il est a noter que le calcul du codt par habitant est basé sur la population n-1 en regard des
comptes de I'exercice présenté, alors que le budget établi pour cet exercice était quant & lui
calculé sur n-2 (Comptes 2016 = population 2015 soit 79'922, budget 2016 = population
2014 soit 78'277).

Principes généraux
Nous rappelons dans ce chapitre les différents principes de financement selon les centres
de charge.

e Rl (Revenu d’Insertion)

Il est & soulever que le financement du SPAS (Service de prévoyance et d'aide
sociale) est basé sur le nombre effectif de dossiers traités mensuellement (dossiers
RI comprenant un versement d’aide sociale dans le mois).

A la fin de chaque trimestre, la premiére fois a la fin du trimestre de 'année « n »,
le SPAS comptabilise le nombre moyen de dossiers financés du trimestre écoulé. II
ajuste ensuite la subvention du 2°™ trimestre sur la base des résultats du 1°
trimestre, celle du 3°™ trimestre sur la base des résultats du 2°™ et ainsi de suite.
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Ainsi, la subvention effectivement allouée est ajustée en fonction du nombre effectif
de dossiers des 3 mois précédents, que cela soit a la hausse ou a la baisse.

AAS (Agences d’Assurances sociales)

Le financement est d'une part essentiellement basé sur la participation des
communes. |l est en proportion de leur population au 31 décembre de l'année
précédente, selon le recensement cantonal officiel.

D'autre part, des indemnités sont versées par la Caisse Cantonale AVS pour les
tdches réalisées pour le compte de la caisse cantonale par les Agences
d’'assurances sociales liées aux rentes AVS/Al, aux affiliations AVS et aux
mutations (domicile, composition du ménage, état civil, etc), (soit 11 %).

SECTEUR ENFANCE

= AFJ
L’AFJ est financé par les redevances des parents, par les subventions de la FAJE,
par les entreprises et les communes au travers de la garantie de déficit du réseau
AJEMA aux structures d'accueil de jour membres du réseau.

= AJEMA
L’AJEMA revendique et redistribue les subventions (ordinaires et de démarrage) de
la FAJE aux structures ainsi que les participations des entreprises membres.
L’AJEMA assure également la garantie de déficit aux structures griace au
financement des communes.

3. Comptes 2016 et commentaires

Les tableaux ci-aprés apportent un résumé des comptes par nature des charges et produits
pour chaque centre de charge.

1. Revenu Insertion (71000)
RI (Revenu Insertion) / 71000 Rubrique Comptes2016  Budget2016  EcartenCHF En %
3001.00a 3091.00 Frais de Personnel 4'023'582 4'081'200 -57'618 -1.43%
3101.00 & 3199.00 Frais de Fonctionnement 616'355 593200 23'155 3.76%
3313.00- 3525.01 - 3529.00 Autres Charges d'Exploitation 111'826 100400 11'426 10.22%
3809.00 Attribution alaréserve 44'613 - 44'613 100.00%
3515.00 Excédent de produit a restituer au SPAS - ¥ - 0.00%
Total 4'796'375 4'774'800 21'575 0.45%
4222.0024529.09 Revenus 4'795'211 4'449'060 346'151 7.22%
4809.00 Prélévement a provision 1'165 325'740 -324'575 -27865.32%
Total 4'796'375 4'774'800 21'575 0.45%

Le nombre de dossiers Rl prévus dans le budget 2016 du SPAS pour notre CSR était de

863.

Considérant la tendance de I'année 2015, nous avions estimé le nombre a 810 dossiers
pour le budget 2016.
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La moyenne annuelle du nombre de dossiers financés est en réalité de 906 pour 'année
2016, donc une hausse de 50 dossiers par rapport a 2015.

L’augmentation des « Autres charges d'exploitation » s’explique principalement par le
renouvellement de mobilier obsoléte (chaises visiteurs, création du poste de secrétariat
pour les enquétes, selon directives cantonales).

Il est a noter que nous procédons a une attribution a la réserve (cf. compte 3809.00) pour
CHF 44'612.78, correspondant & :

CHF 17'862.45 (cf. 9288.00)
CHF 14'061.86 (cf. 9282.09)
CHF 12'688.47 (cf. 9282.17)

e Fonds pour achat matériel Informatique
e Fonds financement LASV/LOF"
o Fonds attribution & égalisation®

Dans le méme temps, nous procédons a un prélévement a provision (cf. compte 4809.00)
pour CHF 1'164.80, correspondant a I'arrondi de la participation des communes :

e Fonds financement des communes®® CHF 1'164.80 (cf. 9282.10)

Aprés les mises en réserve autorisées par les directives cantonales et ci-dessus
commentées, nous cléturons I'exercice 2016 a I'équilibre, soit aucun excédent de produits
a restituer au SPAS (cf.3515.00).

La participation des communes par habitant est de CHF 0.65 au lieu des CHF 0.70 prévus
au budget 2016. Soit une facturation aux 62 communes (79'922 habitants au 31.12.2015)
pour CHF 51'949.30 provisionnée dans les transitoires.

Cette participation concerne, le fonctionnement de I'administration générale, les indemnités
du CODIR et la participation au Conseil des Régions, déductions faites des
remboursements du Conseil des Régions. Ces indemnités ne sont pas comprises dans la
facture sociale.

2. Accueil Familial de Jour (71002)

AFJ (Accueil Familial de jour) / 71002 Rubrique Comptes 2016  Budget2016  Ecarten CHF En %
3001.004a 3091.00 Frais de Personnel 4'792'197 4'631'900 160297 3.34%
3101.00 a 3199.00 Frais de Fonctionnement 108'779 125'700 -16'921 -15.55%
3301.00 Pertes sur débiteurs douteux 12'584 1'500 11'084 88.08%
3525.02 4 3809.02 Autres Charges d'Exploitation 30'386 31'900 -1'514 -4.98%
3805.03 Attr.réserve provision solde H.Supp/vacances - - - 0.00%
Total 4'943'947 4'791'000 152'947 3.09%
4359.00 Participation des parents 2'406'459 2'200'000 206'459 8.58%
4515.03 Couverture de déficit AJEMA (réseau) 1'945'991 2'220'600 -274'609 -14.11%
4222.00 - 4361.00 a 4515.02 - 4655.00 Autres revenus 571'419 368'900 202'519 35.44%
4809.00 Prélévement a provision 7'322 7'322 100.00%
Prélévement a provision pour débiteurs
4809.01 douteux 12'756 1'500 11'256 88.24%
Total 4'943'947 4'791'000 152'947 3.09%

Nous sommes tenus de procéder a un prelevement a provision pour CHF 7'231.77
(cf.4809.00) correspondant a :

e Provision solde heures supp. et vacances

CHF 7'321.77 (cf.9282.19)

Suite a la récupeération par le personnel d’'une partie du solde des heures et vacances,
nous ajustons la provision qui avait été effectuée en 2015.

(02X3) _ \/oir annexe
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Il est également effectué un prélévement & provision pour CHF 12'755.96 (cf.4809.01)
correspondant a :

e Créances douteuses (Pertes s/déb. douteux) CHF 12'5683.79 (¢f.9281.01)
e Ajustement de provision CHF 172.17 (cf.9281.01)

Nous relevons une augmentation de la participation des parents (cf.4359.00), le taux de
participation se monte a4 49.50 % en moyenne annuelle (47.40 % en 2015 et 45.42 % en
2014). Cette augmentation du taux de participation des parents n'est pas due & une
modification de la politique tarifaire, puisque cette derniére est appliquée depuis 2014.

La Fondation pour I'accueil de jour des enfants (la FAJE) a modifié suite a I'acceptation
RIE Ill cantonale, les modalités de subventionnement a I'accueil familial de jour par une
hausse substantielle de leur participation.

Ces deux effets conjugués conduisent a une diminution de la couverture de déficit par le
réseau AJEMA. :

3. Agence d’Assurance sociales (71006)

AAS (Agence Assurances Sociales) / 71006 Rubrique Comptes2016  Budget2016  Ecarten CHF En %
3001.00 a 3091.00 Frais de Personnel 1'967'648 2'025'100 -57'452 -2.92%
3101.004a 31%9.00 Frais de Fonctionnement 349'775 285740 64'035 18.31%
3313.00 2 3529.00 Autres Charges d'Exploitation 37'487 33'700 3'787 10.10%
3809.00 Attribution ala réserve 10'794 10794 100.00%
3809.02 Attr.réserve provision solde H.Supp/vacances 24'638 - 24'638 100.00%
Total 2'390'341 2'344'540 45'801 1.92%
4222.00 3 4515.00 Revenus 472'213 421300 50'913 10.78%
4525.00 Participation des communes 1'918'128 1'917'800 328 0.02%
4809.00 Prélévement a provision 5'440 -5'440 0.00%
Total 2'390'341 2'344'540 45'801 1.92%

La participation des communes par habitant est de CHF 24.00 au lieu des CHF 24.50
prévus au budget 2016, les résultats de I'exercice nous permettent de tenir la participation
prévue au budget, aucune facturation complémentaire n’est nécessaire.

Suite a un financement complémentaire concernant la prestation PcFamilles délivrée en fin
d’année par le CRD (Centre régional de décisions) alloué par le SASH (Service des
assurances sociales et de I'hébergement), nous procédons a une attribution a la réserve
(cf.3809.00) pour CHF 10'793.78, correspondant & :

e Fonds de réserve AAS CHF 10'793.78 (cf. 9282.08)

Il est a noter que nous sommes tenus de provisionner une attribution a la réserve pour
CHF 24'637.75 (cf.3809.02) correspondant & I'ajustement de :

e Provision solde heures supp. et vacances CHF 24'637.75 (cf.9282.19)
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AJEMA / 71007 Rubrique Comptes 2016  Budget2016  Ecarten CHF En%
3001.002 3091.00 Frais de Personnel 443'449 452'400 -8'951 -2.02%
3101.003 3199.00 Frais de Fonctionnement 78'155 121'100 -42'945 -54.95%
3515.00 a 3515.04 - 3529.00 a 3809.01 Autres Charges d'Exploitation 4'296'565 4'003'488 293'077 6.82%
3525.01 Subventionnement par les communes aux 10'700'178 11'480'009 -779'831 -7.29%
structures
3809.02 Attr.réserve provision solde H.Supp/vacances 2'483 2'483 100.00%
Total 15'520'830 16'056'997 -536'167 -3.45%
4222003 4515.05 - 4655.01 - 4809.00 Revenus 4'222'433 3'840'488 381'945 9.05%
4525.00 Participation des communes 11'298'397 12'216'509 -918'112 -8.13%
Total 15'520'830 16'056'997 -536'167 -3.45%

Le reseau AJEMA assure I'equilibre financier de 25 structures d’accueil de jour (y compris
I'’Accueil familial de jour) en assurant la couverture de déficit de ces derniéres, qui facturent
leurs prestations aux parents et pergoivent directement les subventions fédérales de I'aide
au démarrage (OFAS).

Le réeseau AJEMA redistribue les subventions de la FAJE, la participation des entreprises
aux structures ainsi que les subventions des communes. Ces derniéres participent au
financement des structures en fonction de la consommation des heures d’accueil par les
enfants de leur commune (pour 90% du solde du déficit) et a raison de 10 % du solde du
déficit par habitant.

Nous constatons une baisse de la participation des communes (cf. 4525.00), notamment
pour rappel les points exposés a lI'accueil familial de jour.

Le taux de participation des parents est de 44.71 % on peut donc dire que I'objectif de
participation des parents fixé a 45 % (par le Conseil Intercommunal) est donc atteint.

Il est important de relever que le décompte final de chacune des communes tient compte
de la consommation des heures effectives, et que le solde facturé peut étre positif ou
négatif en fonction des acomptes prévus au budget.

4, Conclusions

En conclusion, nous vous prions, Monsieur, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir prendre

les décisions suivantes :

LE CONSEIL INTERCOMMUNAL DE L'ARASMAC

vu le préavis du CODIR N° 3/06.2017 relatif aux comptes et rapport de gestion pour I'année

2016,

vu le rapport de la commission chargée d'étudier cet objet, et considérant que cet objet a été

porté a 'ordre du jour,

décide

1) Dapprouver les comptes de I'exercice 2016 relatifs aux buts principaux, CSR — RI et AAS
et d’en donner décharge au Comité de direction :

a. RI(Revenu Insertion) — Centre de charge 71000

b. AAS (Agence d'Assurances sociales) — Centre de charge 71006
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2) D’approuver les comptes de I'exercice 2016 relatifs au but optionnel, AJEMA et AFJ et d’en
donner décharge au Comité de direction :

a. AFJ (Accueil Familial de jour) - Centre de charge 71002
b. AJEMA - Centre de charge 71007

Adopté par le CODIR lors de sa séance du 6 avril 2017

Au nom de TARASMAC

La Présidente Le directeur
o B
@IQA‘Q ,l/(._ AN
Sylvie Podio Daniel Vouillamoz

Préavis présenté au Conseil intercommunal en séance du 14 juin 2017

Annexe(s): Comptes 2016 (Fonctionnement — Bilan)
Information sur les fonds de réserve
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= ANNEXES™®®

Fonds de réserve

1.

Compte 9282.09 — Fonds de réserve sur financement LASV / LOF

Le fonds de réserve genéral destiné a financer des prestations conformes & la LOF (Loi sur
I'organisation et financement de la politique sociale), et a la LASV (Loi sur I'action sociale
vaudoise) et son utilisation doit faire I'objet d'un accord préalable du SPAS.

Un plafond de dotation du fonds est fixé par le SPAS, celui-ci se monte pour 2016 4 8 % de
la subvention annuelle. Ce taux peut étre revu d'année en année.

Ce fonds pourrait étre notamment utilisé, pour couvrir les effets s’une réduction linéaire du
budget décidée dans le cadre du processus budgétaire du Conseil d’Etat et dans la limite
ou cette dissolution permet d’éviter d’agir sur les ratios et le mécanisme d’allocation des
ressources.

Compte 9282.17 — Fonds d’attribution a égalisation

Le fonds d'égalisation des résultats est destiné a permettre au CSR de faire face aux
effets des variations de dossiers, ainsi qu'aux aléas de la gestion courante du centre. Il est
laissé a la libre utilisation du CSR avec la réserve que sa dissolution doit obligatoirement
permettre la couverture de charges en lien avec la LASV et que le SPAS soit informé des
opérations effectuées sur le fonds.

Un plafond de dotation est fixé par le SPAS, celui-ci se monte pour 2016 a 4 % de la
subvention annuelle. Ce taux pourra étre révisé a la hausse ou a la baisse si les
circonstances le justifient (exemple : baisse trés significative du nombre de dossiers ou
croissance endéemique).

Compte 9282.10 — Fonds de réserve sur finances des communes (hors LASV / LOF)

Le fonds de réserve sur financement des communes, hors LASV/LOF, permettant de
couvrir un éventuel indu du RI (Revenu d’Insertion) que le SPAS n’admettrait pas de
prendre en charge (exemple : un indu fautif du CSR).
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