ARASMAC

AAS « AFJ - AJEMA « CSR

CONSEIL INTERCOMMUNAL

Procés-verbal de la séance du mercredi 14 juin 2017 a 19h00

a la Salle Polyvalente des Trois Sapins — 1145 Biére

Présidence : M. Laurent Guignard, Municipal a Gimel et Président du Conseil
intercommunal ARASMAC

Présences : Selon la liste des présences

M. Laurent Guignard, Président, ouvre cette séance et souhaite la bienvenue a tous les
membres présents du Conseil intercommunal ARASMAC convoqués en bonne et due forme, et
les remercie du temps consacré a TARASMAC.

Les membres du Conseil intercommunal ARASMAC sont priés de bien vouloir signer la liste de
présences (voir annexe 1), de méme que les membres des Commissions voudront bien tous

signer les rapports.

M. Guignard adresse ses remerciements a la commune de Biére qui accueille ce soir les
assises du Conseil intercommunal de 'ARASMAC et donne la parole au Syndic, Jacques
Henri Burnier pour son mot de bienvenue.

Le Président remercie le Syndic de son intervention et soumet 'ordre du jour de la séance de
ce soir au Conseil intercommunal ARASMAC, qui a la teneur suivante :

1. Liste des présences
2. Assermentation des nouveaux Conseillers intercommunaux ARASMAC

3.  Adoption du procés-verbal de la séance du 16 mars 2017



Approbation du rapport d'activité 2016
Préavis N° 3/06.2017 des comptes 2016 ARASMAC

6. Préavis N° 4/06.2017 « Extension de 24 places supplémentaires a 'UAPE « Dréle de
Frimousse » a Tolochenaz dés aolt 2017 »

Nouveaux statuts ARASMAC
Communications du Comité de direction ARASMAC
9. Divers et prochaine séance : Jeudi 28 septembre 2017 (lieu a déterminer)

10. Présentation du secteur AAS de TARASMAC : Agences d’assurances sociales et Centre
régional de décision (CRD)

L'ordre du jour n’appelant pas de remarque, il sera suivi tel que présenté.

1. Liste des présences

Communes excusées : Clarmonf, Cuarnens, Echandens, Etoy, La Chaux, Mauraz, Mont-la-
Ville, Montricher, Saint-Prex, Sévery et Yens.

Communes absentes : Aclens, Berolle, Buchillon, Chigny, Cottens, Denens, Féchy, Gollion,
Romanel-sur-Morges et Vufflens-le-Chateau.

Sont également excusées Mmes Tania Séverin et Tu Wist, membres du Comité de direction de
'ARASMAC, ainsi que l'institution Pro Juventute.

2. Assermentation des nouveaux Conseillers intercommunaux ARASMAC

M. Guignard prie les personnes qui participent pour la premiére fois a 'Assemblée du Conseil
intercommunal ARASMAC, de bien vouloir se lever afin qu'il puisse procéder a leur
assermentation.

Les personnes concernées par |'assermentation sont :

- Madame Anne-Laurence Berger, Municipale de la Commune de Gimel

- Monsieur Michel Pansier, Municipal de la Commune de Lussy-sur-Morges

- Monsieur Christian Rohrbach, Municipal de la Commune de Villars-sous-Yens
- Monsieur Willy Favre de la Commune de Lavigny

- Monsieur Philippe Jobin, Municipal de la Commune d’Echichens

M. Guignard demande a ces cinq personnes de se placer devant I'assemblée et prie cette
derniere de bien vouloir se lever. Il donne lecture du serment d’assermentation.

M. Guignard procéde ainsi a leur assermentation.

3. Adoption du procés-verbal de la séance du 16 mars 2017

M. Guignard soumet le proceés-verbal a I'approbation du Conseil intercommunal ARASMAC et
propose qu'il ne soit pas lu.
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Sans remarque, il cldt la discussion et procéde au vote.

Le procés-verbal de la séance du 16 mars 2017 est accepté a la majorité des membres
présents, avec 2 abstentions représentant 2 voix.

4. Approbation du rapport d’activité 2016

M. Guignard précise que le rapport d'activité a été joint au courrier de convocation que les
communes ont recu et demande s'il y a des questions ou des remarques a ce propos.

Dans la negative, le President propose de passer a I'approbation du rapport d’activité et prie
'assemblée de lever les cartons de vote.

Le Conseil intercommunal de TARASMAC approuve le rapport d’activité 2016 a I'unanimité.

5. Préavis N° 3/06.2017 des comptes 2016 ARASMAC

M. Guignard releve que le rapport de la Commission de Gestion a été transmis aux communes
un peu tardivement.

Il souligne que seules les conclusions seront lues et donne donc la parole a M. Eric Rondot,
rapporteur et Municipal a Lully, qui ne lit que les conclusions du rapport de la Commission
chargée d’étudier le préavis N° 3/06.2017 (annexe 2).

M. Guignard remercie M. Rondot de sa lecture et passe au vote. Il précise que le préavis sera
discuté en deux phrases.

Les chapitres 71000 - Revenu d’Insertion (RI) et 71006 - Agences d’Assurances Sociales (AAS)
seront débattus et soumis au vote des 62 communes.

Les chapitres 71002 - Accueil Familial de Jour (AFJ) et Chapitre 71007 - Réseau AJEMA seront
débattus et soumis au vote des 37 communes du but optionnel.

M. Guignard ouvre la discussion pour les chapitres relatifs au Revenu d’Insertion et aux
Agences d'Assurances Sociales.

Sans remarque, il passe au vote de ces deux chapitres. Les 62 communes doivent se
prononcer.

Les chapitres 71000 - Revenu d’Insertion (RI) et 71006 - Agences d’Assurances Sociales (AAS)
sont acceptés a 'unanimité des 62 communes.

A présent, M. Guignard passe aux deux autres chapitres concernant I'’Accueil Familial de Jour
et TAJEMA.

La parole n’étant pas demandée, il prie les délégués des 37 communes concernées par le but
optionnel de voter en levant leur carton de vote.

Les chapitres 71002 - Accueil Familial de Jour (AFJ) et Chapitre 71007 - Rééeau AJEMA sont
acceptés a l'unanimité des 37 communes.
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LE CONSEIL INTERCOMMUNAL DE L'ARASMAC

- VU le préavis du CODIR N° 3/06.2017 relatif aux comptes et rapport de gestion pour 'année
2016,

- VU le rapport de la commission chargée d’'étudier cet objet, et considérant que cet objet a été
porté a l'ordre du jour,

décide

1) D’approuver les comptes de I'exercice 2016 relatifs aux buts principaux, CSR — Rl et AAS et
d’en donner décharge au Comité de direction :

a. RI(Revenu Insertion) — Centre de charge 71000
b. AAS (Agence d’Assurances sociales) — Centre de charge 71006

2) D’approuver les comptes de I'exercice 2016 relatifs au but optionnel, AJEMA et AFJ et d’en
donner décharge au Comité de direction :

a. AFJ (Accueil Familial de jour) - Centre de charge 71002
b. AJEMA — Centre de charge 71007

Le Conseil intercommunal de TARASMAC adopte les comptes 2016 dans son ensemble a
'unanimité.

M. Guignard adresse ses félicitations au Comité de direction ainsi qu'a la direction de
FARASMAC pour le travail qui a été accompli.

6. Préavis N° 4/06.2017 « Extension de 24 places supplémentaires a 'UAPE « Dréle de
Frimousse » a Tolochenaz dés aolt 2017 »

En 'absence de Mme Barbara Regamey, présidente-rapporteuse et Municipale & Saint-Prex,
c’est Mme Mercedes Puteo, Municipale a Saint-Oyens, qui lira en entier le rapport de la
Commission chargée de rapporter sur le préavis N° 4/06.2017 (annexe 3).

M. Guignard remercie Mme Puteo pour sa lecture compléte et ouvre la discussion sur ce
préavis.

Sans remarque, il passe au vote des 37 délégués des communes concernées par le but
optionnel.
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LE CONSEIL INTERCOMMUNAL DE L'ARASMAC

- vu le préavis du Comité de direction,

- aprés avoir pris connaissance du rapport de la commission chargée de I'étude de cet
objet,

- considérant que cet objet a été porté a l'ordre du jour,

décide:

1) d’approuver I'extension de 24 places de 'UAPE de Tolochenaz et de porter aux
budgets 2017 et suivants les montants nécessaires.

Le préavis N° /06.2017 intitulé « Extension de 24 places supplémentaires a 'UAPE « Dréle de
Frimousse » a Tolochenaz dés aolt 2017 » est accepté a la majorité des communes du but
optionnel, avec 1 abstention de la part de la commune concernée, représentant 6 voix.

M. Andreas Sutter, Municipal a Tolochenaz, tient & remercier, au nom des familles, les
communes de leur soutien et félicite la Commission pour les remarques soulevées.

Il releve egalement que la commune de Tolochenaz est toujours citée mais celle de Lully est
cependant placée juste & coté. De ce fait, TUAPE accueille bon nombre d'enfants de Lully qui
viennent a I'école.

Par ailleurs, M. Sutter précise qu’au nom de la Municipalité, il présentera le préavis au Conseil
communal de Tolochenaz pour I'accord d'une enveloppe de CHF 150°000.- destinée a la
transformation de 'UAPE « Dréle de Frimousse ».

7. Nouveaux statuts ARASMAC

M. Guignard annonce a lI'assemblée que par son courrier du 6 avril 2017, le Service des
Communes et du Logement (SCL) a informé 'TARASMAC que les nouveaux statuts ont été
approuvés en date du 22 mars 2017 par le Conseil d’Etat.

Bien qu’élu, le mandat du Président, M. Guignard, peut étre remis en jeu, la durée de son
mandat étant d’'une année (selon l'article 12, alinéa 3, comme suit : « La durée du mandat du
président et du vice-président du Conseil intercommunal est d'une année. lls sont rééligibles. s
ne peuvent étre réélus plus de quatre fois. »).

Au vu de ce qui précede, M. Guignard propose de laisser l'organisation telle qu'elle est
aujourd’hui afin de préparer I'élection pour le mois de juin 2018, soit au début de la 3*™ année
de législature. Ou alors d’organiser une élection en début de séance du Conseil intercommunal

de cet automne.

M. Sutter, vice-Président, prend la parole et déclare qu’il abonde entierement dans la premiére
idée de M. Guignard. Il précise également que le Bureau du Conseil intercommunal soutient

cette proposition.

M. René Ropraz, Municipal a Biere, propose effectivement de renvoyer ce point au mois de juin
2018.
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Sans opposition a ce point de vue, M Guignard remercie les communes présentes pour la
confiance accordée.

8. Communications du Comité de direction ARASMAC

Mme Sylvie Podio prend a son tour la parole et félicite M. Guignard pour sa réélection.

Elle lit & 'assemblée la communication orale du Comité de direction de 'ARASMAC relative a
Putilisation de la délégation de compétence du Conseil au CODIR dans le cadre de la création
de places parascolaires dans le réseau AJEMA, et qui a la teneur suivante :

« Conformément a la décision du Conseil intercommunal du 1% décembre 2016 relative au
préavis n° 06/2016 intitulé « Fonctionnement du réseau d’Accueil de Jour des Enfants de
Morges Aubonne (AJEMA) - Délegation de compétence au CODIR pour la législature 2016-
2021 », le CODIR porte a la connaissance du Conseil Intercommunal ARASMAC qu'il a fait
usage de cette delégation de compétence afin de permettre l'ouverture de 12 places
supplémentaires dans la structure « Les Guifettes » a Préverenges, dés la rentrée d’aoiit
2017. »

M. Guignard remercie Mme Podio de son intervention.

9. Divers et prochaine séance : jeudi 28 septembre 2017 (lieu a déterminer)

M. Ropraz, Municipal & Biére intervient et remercie M. Vouillamoz d'avoir rapidement transmis
les comptes 2016 de TARASMAC.

Mme Fabienne Favre, Municipale & Eclépens, demande quelle est a procédure a suivre pour
trouver un hébergement d’'urgence.

Mme Podio prend la parole et précise que la procédure est a voir avec le Centre Social
Régional (CSR), qui prend le relais.

Elle précise que nous n’avons pas d’obligation en soit de trouver un logement. Dans les cas
trés particuliers, un hébergement d’'urgence est possible. Il y a notamment une recrudescence
des personnes agées de plus de 60 ans, ce qui créée une problématique particuliére.

Mme Podio conseille en premier lieu de contacter le CSR afin de vérifier si la personne est
suivie. Si cette derniére a plus de 60 ans, une demande peut étre faite via Pro Senectute. Par
ailleurs, Mme Podio reconnait que nous sommes tous trés démunis face a ce probléme.

A son tour, M. Vouillamoz prend la parole pour rappeler les aspects techniques exposés par
M. Anthony Vieira, adjoint de direction CSR, lors de la présentation de son secteur en séance
du Conseil intercommunal le 16 mars 2017 a Cossonay.

Le CSR procédera a un relogement provisoire a I'hétel, pour une durée maximale de 6 mois
selon les nouvelles normes. Les situations étant traitées au cas par cas, M. Vouillamoz
recommande de contacter le Centre Social Régional.

M. Guignard remercie M. Vouillamoz de ces précisions.
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LE CONSEIL INTERCOMMUNAL DE L'ARASMAC

- vu le préavis du Comité de direction,

- aprés avoir pris connaissance du -rapport de la commission chargée de I'étude de cet
objet,

- considérant que cet objet a été porté a l'ordre du jour,

décide:

1) d’approuver l'extension de 24 places de I'UAPE de Tolochenaz et de porter aux
budgets 2017 et suivants les montants nécessaires.

Le préavis N° /06.2017 intitulé « Extension de 24 places supplémentaires a 'UAPE « Dréle de
Frimousse » a Tolochenaz dés aolt 2017 » est accepté a la majorité des communes du but
optionnel, avec 1 abstention de la part de la commune concernée, représentant 6 voix.

M. Andreas Sutter, Municipal a Tolochenaz, tient a remercier, au nom des familles, les
communes de leur soutien et félicite la Commission pour les remarques soulevées.

Il releve également que la commune de Tolochenaz est toujours citée mais celle de Lully est
cependant placée juste a coté. De ce fait, TUAPE accueille bon nombre d'enfants de Lully qui

viennent a I'école.

Par ailleurs, M. Sutter précise gu’au nom de la Municipalite, il présentera le préavis au Conseil
communal de Tolochenaz pour l'accord d'une enveloppe de CHF 150°000.- destinée a la
transformation de 'UAPE « Dréle de Frimousse ».

7. Nouveaux statuts ARASMAC

M. Guignard annonce a l'assemblée que par son courrier du 6 avril 2017, le Service des
Communes et du Logement (SCL) a informé 'TARASMAC que les nouveaux statuts ont été
approuvés en date du 22 mars 2017 par le Conseil d’'Etat.

Bien qu'élu, le mandat du Président, M. Guignard, peut étre remis en jeu, la durée de son
mandat étant d’'une année (selon l'article 12, alinéa 3, comme suit : « La durée du mandat du
président et du vice-président du Conseil intercommunal est d’'une année. lls sont rééligibles. Ills
ne peuvent étre réélus plus de quatre fois. »).

Au vu de ce qui précede, M. Guignard propose de laisser l'organisation telle qu'elle est
aujourd’hui afin de préparer I'élection pour le mois de juin 2018, soit au début de la 3*™ année
de législature. Ou alors d’organiser une élection en début de séance du Conseil intercommunal
de cet automne.

M. Sutter, vice-Président, prend la parole et déclare qu’il abonde entierement dans la premiére
idée de M. Guignard. Il précise également que le Bureau du Conseil intercommunal soutient
cette proposition.

M. René Ropraz, Municipal a Biére, propose effectivement de renvoyer ce point au mois de juin
2018.
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Le lieu de la prochaine séance du Conseil intercommunal n'est pas encore déterminé, mais le
Conseil se réunira le

Jeudi 28 septembre 2017 a 19h00

10. Présentation du secteur AAS de ’ARASMAC : Agences d’assurances sociales et
Centre social de décision (CRD)

M. Guignard donne a présent la parole 8 Mme Kaesermann pour la présentation du secteur
AAS de TARASMAC.

Mme Christine Kaesermann, adjointe de direction AAS présente le secteur AAS de
'ARASMAC.

Cette présentation est disponible sur le site internet de TARASMAC (www.arasmac.vd.ch),
onglets « Conseil intercommunal » - Séances 2017 ».

M. Guignard remercie Mme Kaesermann de son intervention.

La présentation du secteur AAS étant terminée, le Président léve la séance a 20h45.

Approuvé par le Conseil intercommunal ARASMAC dans sa séance du 28 septembre 2017.

Le président La secrétaire

D. Bickel

Morges, le 12 juillet 2017 / LGD-dbl
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Annexe 1

LISTE DES PRESENCES A LA SEANCE DU CONSEIL INTERCOMMUNAL

ARASMAC

AAS - AFJ - AJEMA - CSR

du mercredi 14 juin 2017, a 19h00

a la Salle Polyvalente des Trois Sapins, 1145 Biére

62 COMMUNES DE LA REGION MORGES-AUBONNE-COSSONAY

Communes Nom et prénom du délégué Signature
(caractéres d'imprimerie s.v.p.)
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COMITE DE DIRECTION ARASMAC

Nom, prénom Fonction Signature
PODIO Sylvie Présidente Sl
BAUDET Nicole Membre U At
e 3
LINCIO Pascal Membre %/‘\
MULLER Ruth Membre qH!@

SEVERIN Tania

Membre - Excusée

TINGUELY Carine

Membre

A
B

WUST Thi Ngoc Tu

Membre - Excusée

/
VOUILLAMOZ Daniel Directeur ARASMAC /@W
/
A D/ /]
GUIGNARD Laurent Président Cl| ARASMAC / / ( / /
-—

BICKEL Dominique

Assistante de direction
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INSTITUTIONS ET PERSONNALITES INVITEES AUX SEANCES

Institution

Nom et prénom du délégué

Signature

Caritas Vaud

Centre social protestant

Fondation vaudoise contre
I'alcoolisme (FVA)

Fondation de la Céte

Pro Senectute Vaud

Pro Juventute

Excusé

Pro Infirmis Vaud

Entraide familiale d'Aubonne

Croix Rouge Vaudoise

Ligue vaudoise contre le Cancer

Service d'aide familiale Morges
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SERVICE DE PREVOYANCE ET D’AIDE SOCIALES

Service de prévoyance et d'aide | Mme Frangoise Jaques
sociales (SPAS) Cheffe de service

Département de la santé et de | M. le Conseiller d’Etat

I'action sociale (DSAS) Pierre-Yves Maillard
PREFECTURE
Nom, prénom Préfecture Signature
ARN Andréa Morges

AUTRES PARTICIPANTS

Nom, prénom Fonction Signature

@lw&-mq pan) / Lr; Shue /U\ Giv R /},-4§ LA~
T -~ ~ -~ k: p \’ mn =rye

Morges, le 14 juin 2017 -dbl
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Annexe 2

RAPPORT
ARASMAC AU CONSEIL INTERCOMMUNAL

AAS AFJ AJEMA CSR

PREAVIS N° 3/06.2017

COMPTES 2016
RAPPORT D'ACTIVITE 2016

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

La Commission de gestion s’est réunie le mardi 25 avril 2017 dans les locaux de la Rue Couvaloup 10
a Morges pour discuter du rapport de gestion et des comptes 2016 sur la base des documents
préalablement fournis par I’ARASMAC. Cette Commission était composée des membres suivants :

® M. Michel Siegrist, Municipal & Grancy (excusé),

e M. Jean-Louis Bapst, Municipal 4 L'Isle (excusé),

e M. Claude Philipona, Municipal a Lavigny,

¢ Mme Elisabeth Morerod, Municipal 4 Lonay (excusée),
e M. Eric Rondot, Municipal 4 Lully,

¢ Mme Margarita Pache, Municipal & Lussy-sur-Morges,
M. Claude Schir, Municipal 4 Mauraz,

La séance a Couvaloup a eu lieu en présence de :

¢ M. Daniel Vouillamoz, Directeur de ’ARASMAC,

¢ Mme Sylvie Podio, Présidente du CoDir,
® Mme Karin Astrie, adjointe de direction et responsable des finances et logistique.

Lors de cette séance, M. Vouillamoz et Mme Podio ont présenté de maniére exhaustive les comptes
2016 ainsi que les points saillants du rapport de gestion répondant a toutes nos questions a notre entiére
satisfaction. La commission de gestion les remercie pour les informations fournies et la clarté de leurs

propos.



RAPPORT DE LA COMMISSION - PREAVIS N° 03/06.17

1 PREAMBULE

Les comptes de fonctionnement 2016 nous ont été présentés par centre de charge (RI, AFJ, AAS et
AJEMA) conjointement au document contenant les commentaires pour les rubriques nécessitant un

éclaircissement.

Le rapport de gestion, quant a lui, présenté en séance sous sa forme provisoire, nous est parvenu sous
sa forme définitive & posteriori. Son contenu a le mérite d’apporter une vision fort appréciable avec les

images, tableaux et graphiques qu’y figurent.

Ces documents sont trés complets, de grande qualité et contiennent déja des explications claires et
précises. Complétés par le préavis du CoDir, la commission a eu du mal 4 ne pas les paraphraser.

2 DISCUSSION

2.1 Discussion 1 : Rl (Revenu d’insertion)

Au vu de Paugmentation constante des demandes d’aide, le nombre de dossiers RI effectifs sur I"année
2016 a été supérieur & celui prévu dans le budget (en moyenne 810 dossiers mensuels prévus contre 906
effectifs). Malgré tout et en considérant entre autres, que le nombre d’employés nécessaires au traitement
de ces dossiers a été contenu par des postes en CDD, I’écart des charges entre les comptes et le budget

ne représente que 21'575.- CHF (0.45%).

La Commission rappelle que la subvention du SPAS se fait en fonction du nombre de dossiers traités
par trimestre et que ce nombre, et par conséquence ’effectif de personnel traitant ces dossiers, fluctue
considérablement d’un trimestre 4 autre. Elle félicite donc la direction de PARASMAC pour les
stratégies visant & contenir les coiits décrites dans son rapport de gestion, qui ont été adoptées.

Soulevons encore que la participation des communes de 70 cts/habitant prévue au budget a effectivement
été de 65 cts/habitant (montant arrondi). Pour mémoire, celle de 2015 a été de 40 cts/habitant au lieu des

55 cts budgétisés.

2.2 Discussion 2 : AAS (Agence d’Assurances Sociales)

Concernant les AAS, rappelons que le personnel des 5 agences du district de Morges vient en aide a
pres de 15'000 bénéficiaires de subsides de diverses prestations d’assurances sociales et que le nombre
de subsides octroyés pour le paiement des primes d’assurance maladie de base est toujours important.

Malgré une constante progression de la charge de travail, cette année encore, la participation des
communes par habitant est inférieure a celle budgétisée (CHF 24.- au lieu de CHF 24.50).

Rappelons aussi qu’en 2016 ont eu lieu les travaux de préparation a I"ouverture du Centre régional de
décision (CDR) comme prévu par les objectifs venant de M. Maillard en 2015, pour le traitement des

Prestations complémentaires pour les familles (PC Familles).

Et pour finir, il est a relever que des formations sont mises sur pied  I’intention du personnel des AAS
certaines d’entre elles étant sanctionnées par un examen final.
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2.3 Discussion 3 : AFJ (Accueil Familial de Jour)

Concernant I’ Accueil Familial de Jour, nous remarquons une légére augmentation de charges de 3.09%
par rapport a ce qui avait €té budgétisé, mais une diminution par rapport aux comptes 2015.

Ceci s’explique par une augmentation de la demande, une légére baisse du nombre d’AMF, i la
récupération par le personnel d’une partie du solde des heures et vacances, au départ d’un client de la

Suisse et 4 I'impossibilité de récupérer ses créances, entre autres.

En outre, les effets conjugués de la constante augmentation de la participation des parents malgré une
politique tarifaire inchangée depuis 2014 et la hausse de la participation de la FAJE, ont eu comme
conséquence, encore cette année, une diminution de la couverture de déficit pas le réseau AJEMA.

Soulevons encore que les accueillantes et coordinatrices doivent faire face a un stress important lié a la
profession. Le nombre de démissions pour les AMF a pratiquement doublé en 2016 (25 démissions sur
133 employées) par rapport & 2015 (12 démissions sur 141) et que prés de 60% des accueillantes ont

moins de 5 ans d’activité.

Malgré tout, et pour répondre 4 la demande, le nombre d’heures d’accueil des AMF proposées en 2016
est en légére progression par rapport & 2015.

2.4 Discussion 4 : Réseau AJEMA

En préambule, rappelons que le réseau AJEMA, qui regroupe 37 communes de la région, compte 25
structures d’accueil collectif (préscolaire et parascolaire et AMF).

Le role de I’AJEMA est d’assurer I’équilibre financier de ces 25 structures en assurant leur couverture
au déficit grace 4 la facturation des prestations aux parents, aux subventions OFAS d’aide au démarrage,
aux subventions de la FAJE, aux participations des entreprises mais aussi aux subventions des

communes membres.

Malgré la constante augmentation des places d’accueil remarquée depuis 2009 (le nombre de places,
tout type confondu, a plus que doublé en 8 ans), la Commission a constaté une baisse de la participation
communale pour la couverture du déficit par heure de prestation, mais surtout, une participation des
parents de 44.71% qui est trés proche de I’objectif de 45% fixé en 2015,

On peut aussi souligner que, malgré le nombre de places et d’heures d’accueil également en constante
progression, le nombre de demandes en attente ne faiblit toujours pas.

3 CONCLUSIONS

Les comptes 2016 ont été vérifiés par la fiduciaire OFISA, selon la Norme d’audit suisse relative au
contrdle restreint.

Leur rapport reléve que sur la base de leur examen succinct, ils n’ont pas relevé d’éléments leur
permettant de conclure que les comptes annuels ne sont pas conformes a la Loi sur les communes du 28
février 1956 et au Réglement cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979. Deés

lors, ils recommandent d’approuver ces comptes tels que soumis.

Vu ce qui précéde, nous vous prions, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir
voter les conclusions amendées suivantes :
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LE CONSEIL INTERCOMMUNAL DE L’ARASMAC

vu le préavis du CoDir n° 3/06.2017,
apres avoir pris connaissance du rapport de la commission chargée de I'étude de cet objet,

considérant que cet objet a été porté & l'ordre du jour,
décide :

1. d’approuver les comptes 2016 relatif aux buts principaux, CSR-RI et AAS et d’en donner
décharge au Comité de direction ainsi qu’a la commission de gestion de "ARASMAC

2. d’approuver les comptes 2016 relatif au but optionnel, AIEMA et AFJ et d’en donner
décharge au Comité de direction ainsi qu’a la commission de gestion de "ARASMAC

3. d’approuver le rapport d’activité 2016

au nom de la commission
Le rapporteur
Eric Rondot

M Claude Schir

‘?.'144(1’ C [;-CL_ -

' Mlié'l\}fargaﬁta Pache

{
\

Rapport présenté au Conseil Intercommunal en séance du 14 juin 2017.
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Annexe

AAS - AFJ - AJEMA - CSR

RAPPORT
DE LA COMMISSION

AU CONSEIL INTERCOMMUNAL

PREAVIS N° 4/06.2017

EXTENSION DE 24 PLACES SUPPLEMENTAIRES A L’UAPE « DROLE DE FRIMOUSSE » A TOLOCHENAZ
DES AOOT 2017

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

La Commission s’est réunie le mardi 9 mai 2017 & 18h30 2 la salle de conférence de PARASMAC, 3
Morges. Les conseilléres et conseillers suivants étaient présents :

Madame Mercedes Puteo pour la Commune de Saint-Oyens

- Monsieur Charles-Antoine Valsesia pour la Commune de Vaux-sur-Morges

Monsieur Pierre Siegwart pour la Commune de Vufflens-le-Chéteau
Madame Fabienne Perrin pour la Commune de Vullierens
Madame Barbara Regamey, rapporteuse, pour la Commune de Saint-Prex

Madame Nicole Chauvy de Berolle et Monsieur Daniel Barbezat de Saubraz se sont excusés.

Madame la Présidente du CODIR, Sylvie Podio, Madame Thi Ngoc Tu Wiist, membre du CODIR ainsi
que Monsieur Daniel Vouillamoz, Directeur de FARASMAC étaient également présents. Iis ont répondu
de fagon complete et transparente a toutes les questions de la commission. Nous les remercions pour
leur disponibilité et les explications fournies.



1. PREAMBULE

La Commune de Tolochenaz est propriétaire d’un batiment au centre du village qui porte le nom « La
Maison blanche », dans laquelle elle a installé une unité d'accueil UAPE en 2015, structure soutenue
avec le préavis n° 3/2015. Actuellement il y a 24 enfants scolarisés qui profitent de ce service, qui ne
peut pas répondre favorablement a toutes les sollicitations. Le batiment dispose d’un jardin privatif et
sécurisé qui peut étre utilisé par les enfants de la structure UAPE.

2. DISCUSSION

a) Pour Vobtention d'un soutien lors de la création de nouvelles places d’accueil UAPE, le

besoin doit étre avéré
La Commission a donc demandé si dans le projet en gquestion cette condition était remplie.

aa) En préambule de cette question Monsieur le Directeur a fait part de quelques tendances
générales en la matiére. Il a notamment explicité le plan de développement cantonal pour les
places d’accueil. Les 7'000 places prévues dans ce plan avaient été épuisées en 5 ans. Dans
certaines régions, 25 places pour 100 enfants peuvent suffire, tandis que dans d’autres
régions, surtout plus urbaines ou se situant dans une agglomération, ce nombre peut s’avérer
totalement insuffisant. Le Canton et les Communes constatent une augmentation permanente
du pourcentage des enfants pris en charge. Selon les anciennes estimations on préconisait une
place pour deux enfants, tandis que les nouvelles recommandations parlent plutét de deux
places pour trois enfants. De la discussion ressort I'appréciation, qu'il s'agit surtout d’une
évolution sociétale et économique, car toujours plus de femmes travaillent a 100%, alors
qu'autrefois elles n"avaient qu'une activité lucrative a temps partiel. Pour des femmes bien
formées c’est toujours plus important de continuer dans leur métier pour ne pas perdre leurs
compeétences et leur employabilité. Pour beaucoup de familles il faut tout simplement deux

salaires pour subvenir a leurs besoins.

Au sein de la Commission la question de ['offre génératrice de la demande s’est posée. ||
regnait un certain consensus, qu’une bonne qualité d'accueil pour les enfants peut étre un des
parameétres décisifs pour motiver les couples avec enfants de s'installer dans une commune.
Mais dans sa globalité la tendance & la hausse de la demande n’est pas mise en question pour

autant.

La Commission a ensuite discuté un autre phenoméne qui accroit la demande et quirend toute
gestion en la matiére difficile. Il s’agit du fait, que les parents inscrivent leurs enfants sur toutes
les listes d’attente de toutes les possibilités d’accueil en avril/mai (quand les structures
commencent avec les inscriptions) par peur de se trouver au début d’année scolaire sans place
pour leurs enfants. Ceci ressemble fortement a une sorte de « overbooking ». Ensuite — une
fois I'année scolaire commencée — |a situation se détend et il y a moins de pression et moins
d’enfants inscrits sur les listes d’attente. |l est donc — selon la Présidente du CODIR — trés
difficile d’évaluer le besoin effectif pour les places d’accueil.



Le developpement urbanistique des Communes concernées et surtout la création de nouveaux
quartiers peuvent étre considérés comme d’autres raisons d'une demande croissante.

La Commission a ensuite analysé la question de savoir, si le besoin de nouvelles places a
Tolochenaz est averé. Tout d’ahord elle a exprimé le souhait, qu’elle aurait préféré étre
informée un peu plus tot, afin de disposer d’assez de temps pour évaluer cette question et
pour pouvoir proposer ce projet a toutes les Municipalités concernées. Mais les explications
des membres du CODIR et du Directeur ont pu convaincre la Commission dans le cas présent.
En outre il nous a éte expliqué, que les choses s'étaient un peu accélérées suite a I'évacuation
des lieux par les locataires en printemps 2017, ce qui peut étre une raison valable pour les

brefs délais.

Toutes les raisons générales pour le phénomeéne, évoquées précédemment sont évidemment
valables pour toutes les communes et donc aussi pour les Communes de Lully et Tolochenaz.
S’ajoutent en l'occurrence encore quelques justifications spécifiques au projet soumis par le

présent préavis.

A Lully plusieurs logements sont en phase de construction et Tolochenaz, Commune de plus
de 1'855 habitants et faisant partie du PALM, projette la création de deux nouveaux guartiers.
Il est vrai, que le projet des places UAPE en question se trouve dans un périmétre d'une
agglomeration et qu'il y a une grande pression de croissance économique et beaucoup de

logements en construction dans ce secteur.

En outre la liste d'attente pour la structure d’accueil comptait au jour de la séance déja 26
inscriptions. Méme en prenant en considération le phénoméne de « overbooking » décrit ci-
dessus, une bonne partie des nouvelles places pourraient étre occupées instantanément. C'est
donc un tres fort indicateur pour la véridicité du besoin dans le cas de notre préavis.

b} Quels sont les arguments pour adhérer au projet proposé dans la structure existante 3

Tolochenaz ?

D’une certaine fagon ces places étaient prévues depuis la création de I'UAPE existante en 2015,
mais elles ne pouvaient pas se réaliser tout-de-suite, non pas par manque de demande mais
parce que |'espace du premier étage était occupé par des locataires. Ceux-ci ayant quitté la
maison début 2017, il se présente une excellente occasion d’élargir I'accueil aussi au deuxieme
étage. Il serait dommage d’empécher la création de nouvelles places et de risquer que ces
locaux soient occupés par des nouveaux locataires. Dans ce dernier cas il faudra peut-étre
attendre trés longtemps avant qu’une telle occasion se présente a nouveau.

Partant de I'idée gque dorénavant il faudra une place pour deux enfants, la présente demande
est justifiée, car Tolochenaz compte actuellement 4 classes de 1P a 4P avec un total de 80



enfants. L'accueil augmenté de 24 places ne compterait donc qu'une petite réserve de 8

places, ce qui est raisonnable.

Le batiment — situé au sud-est de la cour de I'école - est idéalement placé et dispose d’un
environnement favorable pour les enfants, notamment grace a un jardin sécurisé. La maison
est une propriété de la Commune de Tolochenaz, gérée et entretenue par cette derniére, ce

qui garantit une certaine pérennité du projet.

Les Chambres fédérales ont accepté de poursuivre leur aide a la création de places d’accueil
pour les 4 prochaines années. Le présent projet pourrait profiter de ces subventions.

Finalement nous relevons qu’un pré-contrdle a été effectué par I'Office pour I'Accueil de Jour
des Enfants (OAJE). Ce dernier a préavisé positivement le projet.

Au vu de ces arguments le projet mérite 'approbation du Conseil.

¢) Souhaits de la Commission

La Commission appelle a une certaine vigilance politique, a ce que les besoins soient inscrits
dans les planifications du développement scolaire. Ceci implique I'engagement des communes
de ne pas ouvrir un accueil, si la demande n’est pas avérée.

Dans son souci de bonne gouvernance, la commission souhaite également qu’a 'avenir les
emplacements prévus pour chaque extension UAPE projetée soient effectivement visités, soit
par un membre du CODIR ou son Directeur, cette visite n'ayant pas été effectuée pour ce
projet d’extension UAPE a Tolochenaz.

d) Finances et subventions

Les colits chiffrés pour une annee d'exploitation sont comparables a ceux des autres structures
parascolaires du réseau. En 2017 la part a charge du réseau sera augmentée de CHF 20'100.00.

La Commission insiste a ce que les demandes d’aide au Canton et a la Confédération soient
faites. C'est la Commune de Tolochenaz qui doit faire fa démarche de ces demandes et envoyer

ensuite des copies a la FAJE.

3. CONCLUSIONS

La Commission décide a l'unanimité, qu’elle considére le besoin pour ces 24 places comme

suffisamment justifié pour admettre la présente demande.

Vu ce qui précéde, nous vous prions, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir

voter les conclusions suivantes :



LE CONSEIL INTERCOMMUNAL DE L’'ARASMAC

vu le préavis du CODIR,
aprés avoir pris connaissance du rapport de la commission chargée de 'étude de cet objet,

- considérant que cet objet a été porté a 'ordre de jour,
décide :

d’approuver 'extension de 24 places de I'UAPE de Tolochenaz et de porter aux budgets 2017 et

suivants les montants nécessaires.

au nom de la commission
La présidente-rapporteuse

Barbara Regamey, Commune de Saint-Prex

= D

Mercedes Puteo, Commune de Saint-Oyens

(s

PieFﬁwart, Commune de Vufflens-le-Chateau

Fabienne Perrin, Commune de Vullierens
e

Saint-Prex, le 1% juin 2017



